CLAUDIO SANTOS

ADVOGADOS

Exmo(a). Juiz(a) Federal da MM. 2 Vara da Subsec¢éo Judiciéaria de Brasilia/DF

Servidor publico federal. Adicionais
ocupacionais pagos em decorréncia de
regulares processos administrativos e laudos
ambientas anteriores, a partir dos quais foi
afirmada a exposicao dos servidores a agentes
nocivos a saude e/ou a integridade fisica.
Supressao abrupta por decisdo administrativa
desprovida de laudo técnico que infirme esta
exposicao. Ineficiéncia administrativa. Verba
indenizatéria de insofismavel carater alimentar.
llegalidade. Ofensa aos principios da
razoabilidade, da finalidade, da legalidade e da
eficiéncia administrativa.

FEDERACAO DE SINDICATOS DE TRABALHADORES TECNICO-
ADMINISTRATIVOS EM INSTITUIC}()ES DE ENSINO SUPERIOR PUBLICAS DO
BRASIL (FASUBRA-SINDICAL), entidade de grau superior, inscrita no CNPJ/MF
sob o n. 08.485.179/0001-26, com sede no SCS Quadra 6, Ed. Bandeirantes, Sala
205, Brasilia, DF, neste ato representada, na forma de seus estatutos (Arts. 45, XI,
e 46, V), pelo seu Coordenador-geral, ANTONIO ALVES NETO, brasileiro, solteiro,
servidor publico, CI n. 20.549.534-5, CPF n. 137.672.548-75, comparece perante
Vossa Exceléncia, por seus advogados regularmente constituidos (Anexo 1), para
impetrar, com esteio no o art. 5°, LXIX e LXX, “b”, da Carta da Republica, c/c o art.
21,dalein®12.016, de 7 de agosto de 2009, o presente

Mandado de Seguranca Coletivo,
com pedido de liminar inaudita altera parte

Contra ato administrativo ilegal, praticado pelo Sr. Secretério de Gestéo
de Pessoas do Ministério _do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
Autoridade com endereco na Esplanada dos Ministérios, Bloco C, 7° andar,
Brasilia/DF, representado em juizo pela Procuradoria Regional da Unido, com
endereco no SAUS - Quadra 03 - Lote 05/06 - 5° e 6° andar - Ed. Multibrasil Corporate
- Sede AGU - Asa sul - Brasilia (DF), CEP: 70070-030, com a integracao da lide (art.
6°, § 1° da Lei n. 12.106/09) da UNIAO, pessoa juridica de direito publico, que
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devera ser citada na sede da Advocacia Geral da Unido — AGU, localizada no Setor
de Industrias Gréficas, Quadra 6, Lote 800, Brasilia-DF, CEP 70.610-460 a vista das
guestdes de fato e de direito que passa a expor:

Da legitimidade ativa ad causam
A entidade autora € associacdo civil legalmente constituida e em
funcionamento ha décadas, e € entidade sindical de grau superior representante, em
ambito nacional, dos servidores das universidades publicas brasileiras, como se
depreende da redacgao do artigo 1° de seu Estatuto (em anexo):

Artigo 1° - A FEDERACAO DE SINDICATOS DE TRABALHADORES TECNICO-
ADMINISTRATIVOS EM INSTITUI(;C)ES PUBLICAS DE ENSINO SUPERIOR DO
BRASIL - FASUBRA Sindical, fundada em 19 de dezembro de 1978, 6rgéo sindical
gue congrega sindicatos de trabalhadores e Instituicdes de Ensino Superior (IES)
sob quaisquer denominacdes, em todo o territério nacional.

Ademais, a legitimidade da FASUBRA-SINDICAL para figurar como
autora do presente writ decorre do inciso | do artigo 3° de seu Estatuto, segundo o
qual ela tem por objetivo institucional “representar, sindicalmente, em nivel nacional,
0 conjunto da categoria perante os Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo”.

Ademais, nos termos do inciso IV do indigitado dispositivo estatutario,
incumbe a Impetrante:

IV - promover a integragdo permanente entre as entidades filiadas e representa-
las, perante as autoridades administrativas e/ou judiciarias, bem como os
interesses difusos, coletivos, individuais homogéneos ou individuais da categoria
representada, inclusive como substituto processual, podendo ajuizar,
exclusivamente em defesa de seus objetivos institucionais, a¢des civis publicas,
coletivas, mandados de seguranca, acdes populares quando expressamente
autorizada pela assembleia geral do sindicato filiado e pelas demais instancias
deliberativas previstas neste estatuto

Portanto, com fundamento no que dispdem os artigos 5°, LXIX e LXX, “b”,
da Carta da Republica, c/c o art. 21, da Lei n° 12.016, de 7 de agosto de 2009, a
Federacdo Impetrante detém para defender direitos liquidos e certos dos integrantes
da categoria por ela representada, composta esta pelos servidores publicos federais
em atividade, vinculados as autarquias e fundac¢des publicas vinculadas ao Ministério
da Educacéo.

Ocorre que os servidores em questdo estdo para sofrer abalo incidente
sobre suas respectivas remuneracoes, fruto da abrupta supressdo do pagamento
dos adicionais ocupacionais (insalubridade, periculosidade, RX) que Vvém
percebendo ha varios anos, sempre em decorréncia de anteriores laudos ambientas
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ou individuais produzidos pela prépria Administracdo Publica, mediante os quais
restou comprovada a efetiva exposicéo aos respectivos agentes nocivos.

Nesta direcdo a seguinte jurisprudéncia recente, emanada do Supremo
Tribunal Federal:

EMENTA Agravo interno em mandado de seguranca. Tribunal de Contas
da Unido (TCU). llegitimidade ativa. Associacdo constituida ha menos de
um ano. Artigo 5°, LXX, b, CF. Requisito taxativo. Agravo ndo provido. 1. A
jurisprudéncia da Suprema Corte € pacifica no sentido de que o requisito
taxativo de que a associacdo deva estar legalmente constituida e em
funcionamento h& pelo menos um ano da impetracao é condicdo para o
desenvolvimento valido e regular do mandado de seguranca coletivo, sem
o qual aimpetrante é carecedora do direito de a¢&o, acarretando a extingéo
do processo. Inteligéncia do art. 5°, inciso LXX, alinea b, da Constituicdo
Federal. Precedentes. 2. Agravo interno nao provido.
(MS 33801 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado
em 01/09/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-212 DIVULG 18-09-2017
PUBLIC 19-09-2017)

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO CONTRA ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. ASSOCIACAO CIVIL. LEGITIMIDADE. PRECEDENTES.
OBJETO DA ACAO. ACORDAO 845/2012. ATO DE EFEITOS
CONCRETOS. CABIMENTO DO WRIT. ALTERACAO DAS
ATRIBUICOES DE CARGO PUBLICO POR MEIO DE RESOLUCAO.
INOCORRENCIA. SEGURANCA DENEGADA. 1. Nos termos da
jurisprudéncia desta Corte, a impetragdo de mandado de seguranca
coletivo por associacdo em favor dos associados independe da
autorizagcdo destes. Sumula 629/STF. 2. Cabe mandado de seguranca
contra acordao do Tribunal de Contas que, como ato concreto, aprecia
requerimento de alteracdo de resolucdo normativa. 3. Nao extrapola dos
limites de seu poder regulamentar ato do Tribunal de Contas da Unido que
atribui ao cargo de técnico de controle externo, area de controle externo,
atividades de natureza administrativa. 4. Seguranca denegada.
(MS 31336, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado
em 28/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-097 DIVULG 09-05-2017
PUBLIC 10-05-2017)

EMENTA Agravo regimental em agdo direta de inconstitucionalidade.
Tributagdo incidente sobre verbas de comissdo de corretagem.
Sociedades seguradoras. CONSIF. Objetivos institucionais. Objeto da
acdo. Correlagdo. Pertinéncia tematica. Existéncia. 1. Existe correlacédo
entre os objetivos institucionais da CONSIF, entidade sindical de grau
superior que “congrega as federag¢des que agrupam as entidades de classe
representativas das instituicbes financeiras e assemelhadas, empresas
seguradoras e empresas de capitalizacdo e previdéncia”, e o objeto de
acdo direta com que se busca afastar a incidéncia da contribuicdo
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previdenciaria sobre verbas de comissdo de corretagem. 2. Agravo
regimental provido para, afastando o ébice da auséncia de pertinéncia
tematica, dar regular prosseguimento ao feito.
(ADI 4673 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/
Acorddo: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-225 DIVULG 22-10-2018 PUBLIC 23-10-
2018)

Da legitimidade passiva ad causam

Como mais a frente ficara demonstrado, o presente feito visa proteger
interesses de servidores publicos federais em atividade, vinculados a diversos
orgaos ou entidades integrantes da Administracdo Publica federal, os quais estédo
para sofrer (ou ja sofreram) a ilegal supressdo do pagamento de adicional
ocupacional que lhes vinha sendo pago em razdo de regular ato administrativo
anterior, exarado em cumprimento as normas legais e regulamentares vigentes.

Assim, sendo do Secretario de Gestdo de Pessoas do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo a responsabilidade pela pratica de tais
atos, deve a referida autoridade figurar no p6lo passivo do presente Writ, prestando
as informacdes de praxe.

Dos fatos

Conforme é de conhecimento geral, quando os servidores publicos
federais exercem atividades sujeitas a acao de agentes insalubres, perigosos ou

danosos a saude, fazem jus ao pagamento dos adicionais correspondentes,
consoante define os artigos 61, IV, e 68 a 72, da Lei n® 8.112, de 1990.

Pois bem, em razdo desta previsdo legal, ha varios anos milhares de
servidores vinham percebendo regularmente os adicionais em questédo, tendo seu
adimplemento sido decorréncia da emissdo — pela Administracdo Publica -, de
anteriores laudos que atestavam que o exercicio das atribuicbes dos respectivos
cargos por eles ocupados vinha se dando sob a acdo dos referidos agentes
insalubres, perigosos ou danosos, pelo tempo minimo de exposicao previsto na lei e
regulamentos.

A operacionalizacdo destes pagamentos, por sua vez, ocorria mediante
lancamento da obrigacdo no mdodulo existente no SIAPNET — Sistema Integrado de
Administracdo de Pessoal -, mantido pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo.

Em 15 de agosto passado, entretanto, a Secretaria de Gestao de Pessoas
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo fez circular a Mensagem
n°® 560272 (fotocopia em anexo), determinando aos 6Orgdos e entidades da
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administracdo publica federal integrantes do SIPEC — Sistema de Pessoal Civil as
seguintes providéncias:

Assim, tendo em vista a completa desativacdo do modulo de
adicionais do SIAPNET, e, ainda, objetivando um melhor controle e
transparéncia no processo de concessao de adicionais ocupacionais
no servigo publico federal, informamos que até o fechamento da folha
de outubro deste exercicio as concessoes registradas no SIAPNET
deverdo ser migradas pelas Unidades Pagadoras para o modulo do
SIAPE Saude, com a oportuna complementacao das informacdes ja
existentes.

Em 18 de setembro de 2018, entretanto, a mesma Secretaria de Gestédo
de Pessoas reconhecia, através da Mensagem n° 560386, as dificuldades que
vinham sendo experimentadas pelos 6rgaos e entidades integrantes do SIPEC para
a migracao por ela determinada anteriormente, sen&do vejamos:

Levando em consideracdo o0 volume de adicionais ocupacionais
concedidos aos servidores e as dificuldades apresentadas por alguns
orgéos no processo de migragao das concessoes registradas no SIAPNET,
informamos _que o prazo para conclusdo das migracdes foi
prorrogado para dezembro deste exercicio.

Cabe ressaltar que este prazo € improrrogavel e que é fundamental a
continuidade dos procedimentos de migragdo, por parte dos Orgaos,
observando as orientactes apresentadas no Comunica n® 560296, de
24 de agosto de 2018. (grifamos)

Mas no que consistiiam as dificuldades enfrentadas pelos 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica para proceder a debatida migracdo dos
adicionais ocupacionais do anterior médulo SIAPENet para o novo médulo SIAPE
Saude, e que constituiram a razdo de ser da anunciada prorrogagdo de prazo,
constituindo, ainda, uma das razbes para o pedido de liminar que ao final sera

formulado?

A explicacdo vem dos itens 1 e 2 do j& mencionado Comunica n°® 560296,
expedido pela Secretaria de Gestdo de Pessoas do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, sendo vejamos:

1) Encerrar _as concessdes gque ainda estdo sendo feitas no
SIAPENET: Siapenet — Orgdo — Orgdo/UPAG — Servidor — Adicional —
Conesséao Adicional.

2) Realizar_a nova concessdo pelo caminho Siapenet — 6rgdo —
Org&ao/UPAG — Saude e Seguranca do Trabalho — Avaliacdo Ambiental —
Concesséao de adicionais, observando o que segue:

- Incluir Laudo Vigente do SIAPE;

- Localizar servidores;

- Gerar Portaria (a Portaria devera ser assinada e publicada);
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- Confirmar Portaria.

Caso o0 laudo necessite de revisdo, uma nova avaliacdo devera ser
realizada pelo médico ou engenheiro do trabalho pelo caminho SIAPNET
— Salude — Acesso Seguro — Perfil Salde e Seguranca do Trabalho —
Realizar Avaliacdo Ambiental par Concesséo de Adicionais Ocupacionais

Como se percebe, o procedimento a ser adotado implica primeiro no
encerramento das concessodes dos adicionais ocupacionais atualmente adimplidos
através do moédulo SIAPNet, para em seguida proceder-se a nova concesséao, ja no
ambiente do médulo SIAPE Saulde, para o que mostra-se necessario levantar os
laudos que deram ensejo a concessao vigente; localizar os servidores por eles
respectivamente beneficiados; reavaliar os ambientes que deram ensejo a expedicao
dos respectivos laudos; gerar as Portarias individuais de concessao dos respectivos
adicionais; e confirmar estas Portarias.

Tudo no prazo até dezembro em curso, sob pena de - em ndo sendo
adotado o procedimento em questdo por justificadas dificuldades administrativas -,
os adicionais serem_simplesmente cessados, ainda que seus beneficiarios
permanecam reconhecidamente sujeitos a acdo dos mesmos agentes insalubres,
perigosos ou danosos que deram ensejo ao inicio do pagamento do respectivo
adicional.

Séo os fatos, em apertado resumo.

Do direito

Conforme ja delineado alhures, o direito dos servidores publicos federais
a percepcdao de adicionais remuneratérios em decorréncia do exercicio de atividades
em ambientes insalubres ou em contato permanente com substancias téxicas,
radioativas ou com risco de vida, encontra-se previsto nos artigos 61, IV, e 68 a 72,
da Lein®8.112, de 1990, assim respectivamente vazados:

Art. 61. Além do vencimento e das vantagens previstas nesta Lei, serdo
deferidos aos servidores as seguintes retribuigbes, gratificacbes e
adicionais:

(...)

IV - adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou
penosas;

Art. 68. Os servidores que trabalhem com habitualidade em locais
insalubres ou em contato permanente com substancias toxicas,
radioativas ou com risco de vida, fazem jus a um adicional sobre o
vencimento do cargo efetivo.

§ 12 O servidor que fizer jus aos adicionais de insalubridade e de
periculosidade devera optar por um deles.
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§ 22 O direito ao adicional de insalubridade ou periculosidade cessa com
a eliminagdo das condi¢cdes ou dos riscos que deram causa a sua
concessao.

Art. 69. Havera permanente controle da atividade de servidores em
operacdes ou locais considerados penosos, insalubres ou perigosos.
Paragrafo Unico. A servidora gestante ou lactante sera afastada,
enguanto durar a gestacao e a lactacao, das operacoes e locais previstos
neste artigo, exercendo suas atividades em local salubre e em servico
Nao penoso e ndo perigoso.

Art. 70. Na concessdo dos adicionais de atividades penosas, de
insalubridade e de periculosidade, serdo observadas as situacdes
estabelecidas em legislacédo especifica.

Art. 71. O adicional de atividade penosa sera devido aos servidores em
exercicio em zonas de fronteira ou em localidades cujas condi¢des de
vida o justifiguem, nos termos, condicbes e limites fixados em
regulamento.

Art. 72. Os locais de trabalho e os servidores que operam com Raios X
ou substéancias radioativas serdo mantidos sob controle permanente, de
modo que as doses de radiacdo ionizante ndo ultrapassem o nivel
maximo previsto na legislacao propria.

Paragrafo tnico. Os servidores a que se refere este artigo serdo
submetidos a exames médicos a cada 6 (seis) meses.

Pois bem, no caso especifico dos representados todos os procedimentos
legais e regulamentares necessarios a caracterizagdo da atividade desenvolvida sob
a acao dos referidos agentes nocivos ou perigosos foram observados, tendo sido
expedidos os respectivos Laudos Técnicos, do que resultou o comando dos
respectivos pagamentos no antigo modulo SIAPNet, como se pode ver,
exemplificadamente, da fotocopia do Laudo Técnico de Avaliacdo Ambiental
anexado & presente peca

Expressiva parcela destes representados, alias, vem percebendo o0s
debatidos adicionais ocupacionais ha varios anos, mercé da absoluta falta de
iniciativa governamental no sentido da reducdo da exposicdo aos comentados
agentes nocivos a saude e/ou a integridade fisica, ou da oferta de equipamentos de
protecdo capazes de minorar ou excluir esta exposicao.

O fato é que os servidores em questdo vém percebendo os adicionais
ocupacionais em tela como decorréncia ndo s6 do cumprimento do gue disposto
em__normas _legais__expressas, mas também de regulares processos
administrativos, estes ultimos revestidos da natural presuncéo de legitimidade de
gue se revestem os atos administrativos de maneira geral.
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Vejamos, entdo — a guisa de exemplo do que esta por vir -, 0 que diz a
Pro-Reitoria de Recursos Humanos da Universidade Federal de Minas Gerais,
através do oficio PRORH N° 1033/2018 (em anexo), ao apontar sérias dificuldades
em dar cabo das determinacdes exaradas pela Secretaria de Gestédo de Pessoas do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao:

Na oportunidade esclarecemos que a dificuldade em cumprir o prazo
estabelecido para a mencionada migracao, reside mais na obtencéo das
informagdes que devem ser prestadas em funcdo do novo formato de
concessao do que com relacdo a inser¢cdo das mesmas no novo sistema
propriamente dito, apesar delas existirem.

Na UFMG, forma identificados 1833 Adicionais Ocupacionais vigentes e,
portanto, a serem revistos e incluidos no novo moédulo de Adicionais
Ocupacionais. Estas revisbes exigem a realizacdo de avaliagbes
presenciais em 233 ambientes distintos distribuidos em todas as unidades
da UFMG. Estes numeros explicitam a dimensdo do trabalho a ser
empreendido e, consequentemente, as dificuldades para conclui-lo

Dificuldades administrativas semelhantes sdo narradas também através
do Oficio Andifes n°® 273/2018, expedido pela Associacdo Nacional dos Dirigentes
das Instituicbes Federais de Ensino Superior (fotocdpia em anexo), que congrega 0s
Magnificos Reitores das Universidades Federais brasileiras. Eis as seguintes
passagens:

Para conhecer a conjuntura e consolidar nosso pleito, 0o FORGEP, no seu
15° Pleno, procedeu junto as 63 Universidades Federais, levantamento
guanto as condi¢gbes para cumprir ou cronograma de implantacdo dos
respectivos laudos técnicos de concesséao de adicionais. Encontrou-se que
48,3% das Universidades Federais possuem servidores (em agrupamento
de poucas centenas até o milhar, conforme a universidade) com aderéncia
as normas que permitem o recebimento do adicional ocupacional. No
entanto, dada a caréncia de atualizacdo sistémica, encontram-se em
situacao de risco de suspensdo do pagamento a partir da folha de janeiro
de 20109.

De forma objetiva, do quantitativo de Universidades Federais, 86,7%
informaram que_instituicdo _n&o_se encontra _em condicbes de
realizar a migracdo no prazo determinado nos Comunicados da
SGP/MP. No entanto, 50% indicaram que conseguirdo realizar a
migracdo no prazo minimo de um ano. (grifamos)

Como se percebe, as dificuldades operacionais experimentadas pelos
orgaos e entidades integrantes da administracdo federal — e reconhecidas pela
propria Secretaria de Gestdo de Pessoas do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo -, estdo para resultar na suspensao do pagamento de
adicionais ocupacionais a milhares de servidores federais em todo o Pais, sem que
nenhum laudo ambiental novo ou a revisdo dos laudos vigentes haja
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concluido pela insubsisténcia da exposicdo dos servidores publicos aos
agentes nocivos a saude e/ou a integridade fisica.

Nada! Apenas uma ineficiéncia administrativa que, ao fim e ao cabo,
fulminara de morte regulares processos administrativos anteriores, revestidos da
natureza de atos juridicos perfeitos, todos revestidos na natural presuncao de
legitimidade que |Ihes é peculiar.

E tudo, repita-se, sem que novos laudos (ou a revisdo dos que se
encontram em vigor) hajam ou venham a infirmar a efetiva exposicao dos
substituidos aos agentes nocivos em questao!

Neste ponto cumpre fazer um paréntesis para realcar que o presente
Mandamus nao pretende adentrar as questdes de mérito, relativas a presenca dos
agentes nocivos a saude e/ou a integridade fisica, capazes de ensejar o pagamento
dos adicionais ocupacionais aqui tratados ou ao tempo de exposicéo dos servidores
a estes agentes, matéria que sequer caberia nos limites estreitos de um Mandado
de Seguranca.

O que aqui se objetiva é apenas demonstrar que os substituidos contam
com o direito liquido e certo de permanecerem percebendo os adicionais
ocupacionais (que até o presente momento estao sendo pagos através do mdodulo
SIAPENet), até que novo laudo, ou a regular revisdo dos atuais, seja capaz de
infirmar a realidade ambiental em que inseridos, e que deram regular ensejo ao
pagamento das prestacdes em vigor.

Neste passo cumpre realcar que a presuncao de legitimidade dos atos
administrativos € um desdobramento conceitual do principio da legalidade, na
medida em que a protecdo da boa-fé e da confianca que os administrados
depositaram na acdo do Estado - em particular quanto a sua lealdade e
conformidade com as leis - se mostra indispensavel a preservacdo do estado de

direito.

Pois bem, seguindo esta linha de raciocinio, relativa & ideia de protecao
da confianca e da boa-fé dos administrados nos atos da Administracao Publica,
Paulo Modesto?! assinala com peculiar brilhantismo:

Nas relagbes com os administrados, a boa fé assegura a protecdo da
confianga, valor fundamental no Estado de Direito, uma vez que oferece
vedacao a toda atuacao contraria a conduta reta, normal e honesta que
cabe desejar no trafego juridico, assegurando também os efeitos juridicos
esperados justificadamente pelo sujeito que atuou de boa fé.

Controle Juridico do Comportamento Etico da Administragéo Publica no Brasil, Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro,
209.71-80, jul./set.1997;
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O dever de agir de boa fé, para manter a confianca mutua entre os
sujeitos da relacdo, além disso, obriga também a um dever de coeréncia
no comportamento (GONZALEZ PEREZ) e de fidelidade as declaragdes
feitas a outrem (KARL LARENZ). Isto obriga os sujeitos da relacdo a
responderem por todo o desvio contrario a uma conduta leal, sincera e
fiel no trato juridico.

Ja a ilustre Professora Llcia Vale Fugueiredo?, citada por Vera
Regina Loureiro Winter em artigo publicado na Revista de Jurisprudéncia
Trabalhista do Rio Grande do Sul, n.° 168, sob o titulo “A boa fé no direito
privado e no direito publico - Breve estudo comparativo e suas aplicacdes
praticas”, assim leciona:

Sem duvida, um valor eventualmente
a proteger seria 0 cumprimento da ordem juridica. Mas,
por outro lado, encontram-se outros valores, também
albergados no ordenamento, merecedores de igual
protecéo, como a boa fé, a certeza juridica e a seguranca
das relacdes estabelecidas.

Ainda na mesma direcdo seguiu o brilhante ex-Ministro José Néri da
Silveira, em 1965, ainda quando ocupava o assento de Consultor-Geral do Estado
do Rio Grande do Sul, citado por Almiro do Couto e Silva no artigo ja referido, na
seguinte passagem:

(...) se é certo, em principio, que ndo ha direito contra lei e que a
administragdo pode anular os seus atos com infragdes a dispositivos
legais, consoante ficou largamente analisado acima (itens 38 e 39), ndo
menos exato é que a atividade administrativa possui, em seu favor, uma
presuncéo de legitimidade, e cada ato do Poder Publico, oriundo de
autoridade competente, ha de ter-se, em principio, como valido,
perante os cidaddos, maxime quando, por estes aceito, produza
conseqliéncias de direito, em prol dos mesmos, de forma pacifica,
iterativamente, no decurso de muitos anos, com inquestionada
aparéncia de regularidade. (grifos nossos)

Com efeito, a presuncéao de legitimidade, tipica dos atos administrativos,
tem lugar exatamente porque estes atos devem produzir no cidadao a sensacgéao de
seguranca, perenidade, regularidade e conformidade com o direito, assegurando a
necessaria confianca no aparelho do Estado, de tal sorte que sua posterior
anulagdo (ou qualquer outra forma de desfazimento ou extingdo da eficacia), em
particular quando deles decorrem efeitos favoraveis aos administrados, como o
pagamento dos adicionais em debate, deve ser praticada dentro de limites e

2 RDA 201/210
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parametros que atendam aos principios constitucionais que regem toda atividade
administrativa, em particular os da razoabilidade e da eficiéncia administrativas.

Repita-se aqui - ap0s a breve passagem anterior pelos argumentos em
torno da preservacdo da presuncdo de legitimidade de que gozam os atos
administrativos que lograram conceder os referidos adicionais ocupacionais aos
servidores -, que a administracdo seguer questiona sua validade, de modo que
0s mesmos devem ser tidos como higidos e validos — mantendo sua eficacia e a
producado dos seus efeitos financeiros, seja sob o atual médulo SIAPNet ou sob o
futuro modulo SIAPE Saude -, até que novos laudos, ou a revisdo dos atuais, venha
a demonstrar que cessou, efetivamente, a exposi¢cao do servidor ao agente ou que
a oferta de equipamentos de protec&o haja sido capaz de reduzir ou extirpar esta
exposicao.

Ja sobre o principio da eficiéncia administrativa vejamos a catedra de
Alexandre de Moraes?, hoje Ministro do Supremo Tribunal Federal:

Assim, principio da eficiéncia € o que impde a administracdo publica
direta e indireta e a seus agentes a persecucdo do bem comum, por meio
do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da
gualidade, rimando pela adocéo dos critérios legais e morais necessarios
para melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a
evitarem-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social.

Ainda na mesma dire¢do leciona o renomado mestre Celso Antonio
Bandeira de Mello*:

Quanto ao principio da eficiéncia, ndo ha nada a dizer sobre ele. Trata-
se, evidentemente, de algo mais do que desejavel. Contudo, é
juridicamente téo fluido e de téo dificil controle ao lume do Direito, que
mais parece um simples adorno agregado ao art. 37 ou o0 extravasamento
de uma aspiracao dos que burilam no texto. De toda sorte, o fato é que
tal principio ndo pode ser concebido (entre nés nunca é demais fazer
ressalvas obvias) sendo na intimidade do principio da legalidade, pois
jamais suma suposta busca de eficiéncia justificaria postergagéo daquele
gue é o dever administrativo por exceléncia. Finalmente, anote-se que
este principio da eficiéncia é uma faceta de um principio mais amplo ja
superiormente tratado, de ha muito, no Direito italiano: o principio da ‘boa
administracao’.

3 Reforma Administrativa: Emenda Constitucional n® 19/98. 3. ed., Sao Paulo : Atlas, 1999, p. 30.
4 Curso de Direito Administrativo. ed. 12, S0 Paulo : Malheiros, 1999, p. 92.
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Ora, 0 que vemos na situacdo em tela é exatamente o inverso do que
apregoado pelos renomados juristas cujos ensinamentos referimos alhures,
verificando-se aqui uma atuacdo administrativa absolutamente carente de
razoabilidade, levada a efeito sem qualquer preocupacdo com a necessaria
eficiéncia, e que acaba por ferir, ainda, até mesmo os principios da legalidade e da
finalidade, posto que nao se justifica que a guisa de modificar “mddulos” de
langamento de atos administrativos em seus “sistemas”, a Administracéo acabe por
gerar — por absoluta e reconhecida incompeténcia sua -, leséo a direito alheio, e
pior: alcancando verba de inequivoca natureza alimentar.

A jurisprudéncia relacionada ao assunto

A guestdo juridica relativa a supressao ou suspensao administrativa do
pagamento de adicionais ocupacionais, em particular quando realizada sem que
novo laudo haja infirmado a exposi¢éao do servidor ao agente nocivo que deu razao
para o inicio do pagamento, ja coleciona razoavel entendimento de parte dos
tribunais patrios, como se colhe dos seguintes julgados:

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. INOCORRENCIA DE
LITISPENDENCIA E DE TRANSCURSO DO PRAZO QUINQUENAL.
REJEICAO DAS PRELIMINARES.

RECONHECIMENTO DO DIREITO DE TODOS OS AUTORES A PERCEPCAO
DE ADICIONAL DE PERICULOSIDADE INDEVIDAMENTE SUPRIMIDO POR
ATO ADMINISTRATIVO. MANUTENQAO DOS INDICES APLICADOS PARA
FINS DE CORRE(;AO MONETARIA E JUROS DE MORA, BEM COMO DA
VERBA HONORARIA FIXADA EM FACE DA UNIAO.

Apelacdo da Unido Federal e remessa oficial improvidas e apelacdo da parte
autora provida.

(TRF4, 32 Turma, AC n° 5067935-77.2011.404.7100, Rel. Des. THOMPSON
FLORES LENZ, j. 27/11/2013)

Do voto-condutor, acolhido de forma unanime, colhe-se:

2.3. Do direito a percepcao do adicional de periculosidade e da reposicao ao
erario

Outrossim, pretendem os autores, por meio da presente acgdo ordinéaria, o
reconhecimento de seu direito a percepcao do adicional de periculosidade até a
edicdo da MP n° 440/08 - que implementou a remuneragdo sob a forma de
subsidio - e a ilegalidade do ato que determinou a supressao do pagamento. A
sentenca foi de procedéncia de ambos os pedidos - exceto com relagdo as
autoras Inez Malcum Rospide e Leonor Wallau Souto Ribeiro.

A Unido, a seu turno, alega que o pagamento cessou por conta de decisédo
proferida pelo Tribunal de Contas da Unido, segundo a qual as atividades
fiscalizadoras exercidas pelos autores ndo ensejam o adicional de
periculosidade, ja que ndo seriam desempenhadas mediante contato
permanente com substancias téxicas ou radioativas, e tampouco sujeitariam o
servidor a situacdes que envolvam risco de vida.

Com efeito, a partir das informa¢des constantes nos autos, tem-se que a Portaria
n° 16 do Delegado Regional do Trabalho do Rio Grande do Sul instituiu o
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adicional de periculosidade aos servidores publicos Auditores Fiscais do
Trabalho - dentre os quais se encontram os autores.

Tal adicional, entretanto, restou suprimido, posteriormente, mediante o Memo-
Circular n° 027/CGLA/TEM, que se baseou em orientacao do Tribunal de Contas
da Unido. Ocorre gue essa supressdo, como se sabe, somente poderia se
dar a partir da elaboracédo de laudo técnico que demonstrasse a alteracao
das condicdes de trabalho dos servidores e a auséncia superveniente de
periculosidade das atividades por eles exercidas - o que ndo houve no
presente caso -, conforme dispde o art. 68, §2°, da Lei n° 8.112/90:

Art. 68. Os servidores que trabalhem com habitualidade em locais insalubres ou
em contato permanente com substancias toxicas, radioativas ou com risco de
vida, fazem jus a um adicional sobre o vencimento do cargo efetivo.

(..)

§ 2° O direito ao adicional de insalubridade ou periculosidade cessa com a
eliminacao das condi¢cdes ou dos riscos que deram causa a sua concessao.

Isto é, a supressdo ndo poderia ter ocorrido através de mera expedi¢do de
memorando circular, de modo que a ilegalidade de tal ato enseja a necessidade
de pagamento de todas as parcelas a que fazem jus os autores desde que
indevidamente cessado o adicional, até 29 de agosto de 2008, quando publicada
a MP n° 440, que reestruturou a composicao remuneratodria dos cargos.

Nessa senda, inclusive, foi a decisdo do Tribunal Regional Federal da 42 Regiédo
guando, nos autos do mandado de seguranca n°® 2002.71.00.033424-9, em sede
de apelagéo, negou provimento ao apelo da Unido e manteve a sentenca de
primeira instancia que reconheceu o direito dos autores a percepc¢éo do adicional
de periculosidade pretendido. Alids, tem-se que as autoras Inez Malcum Rospide
e Leonor Wallau Souto Ribeiro, embora ndo constem expressamente no rol dos
servidores atingidos pela Portaria n° 16 de 2001 - que instituiu o adicional de
periculosidade em 10% -, perceberam algumas parcelas do adicional
anteriormente a 2001, conforme se constata pelas suas declaracbes e
rendimentos acostadas a inicial (evento 01 - OUT22, p. 18-24, e OUT23, p. 17-
21), de modo que foram afetadas pelo ato ilegal de supressao do adicional.
Outrossim, cumpre salientar que elas também constavam como impetrantes no
mandado de seguranca n° 2002.71.00.033424-9 e foram beneficiadas pelas
decisfGes de primeira e segunda instancias naquele feito, o que Ihes permite
figurar no polo ativo da presente demanda, visto que tém interesse legitimo em
ver reconhecido seu direito ao recebimento das parcelas do adicional de
periculosidade que Ihes foi indevidamente suprimido.

Assim, caminho néo resta sendo o do desprovimento do apelo da Unido e do
provimento do recurso da parte autora, para que seja reconhecido o direito de
todos os autores da presente acdo ordindria a percepcdo do adicional de
periculosidade.

Em decorréncia disso, nem sequer se discute a hipétese de restituicdo, pelos
autores, dos valores recebidos em virtude da decisao liminar proferida nos autos
do mandado de seguranca n°® 2002.71.00.033424-9, posteriormente cassada
pelo STJ, ja que visivel seu direito de percebé-las ja desde aquela época. Desde
logo, contudo, cumpre fazer a ressalva de que esses valores ja recebidos serédo
descontados do montante total que lhes seria devido a partir da procedéncia da
presente acao ordinaria. (TRF4, APELREEX 5067935-77.2011.404.7100,
Terceira Turma, Relator Des. Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, juntado
aos autos em 28/11/2013)

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. INOCORRENCIA
DE LITISPENDENCIA E DE TRANSCURSO DO PRAZO QUINQUENAL.
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REJEICAO DAS PRELIMINARES. RECONHECI-MENTO DO DIREITO
DE TODOS OS AUTORES A PERCEPCAO DE ADICIONAL DE
PERICU-LOSIDADE INDEVIDAMENTE SUPRIMIDO POR ATO
ADMINISTRATIVO. MANUTENCAO DOS INDICES APLICADOS PARA
FINS DE CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA, BEM COMO
DA VERBA HONORARIA FIXADA EM FACE DA UNIAO. Apelacdo da
Unido Federal e remessa oficial improvidas e apelacdo da parte autora
provida. (TRF4, APELREEX 5067935-77.2011.404.7100, Terceira
Turma, Relator p/ Acérddo Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz,
juntado aos autos em 28/11/2013)

ADMINISTRATIVO. ASSOCIACAO DE CLAS-SE. SUBSITITUTO
PROCESSUAL. SERVIDOR PUBLICO. SUPRESSAO DE ADICIONAL
DE PERICULOSIDADE. INADMISSIBILIDADE. NECES-SIDADE DE
JUSTIFICACAO TECNICA. 1. A Associacdo de Classe, devidamente
constituida e de ambito estadual, pode atuar como substituto processual
de seus associados na defesa dos interesses e direitos inerentes a
categoria. 2. A possibilidade estatutaria de atuacéo judicial dispensa a
apresentacdo de ata autorizativa. Necessaria, porém, a instrucdo da
inicial com a listagem dos associados integrantes da categoria. 3.
Inadmissivel que integrantes de outras categorias que ndo a de fiscal do
trabalho, ainda que associados a Autora, sejam abrangidos pela decisao
judicial. 4. Restringir 0 ambito da decisdo judicial aos associados
domiciliados na circunscricdo em que foi impetrada a acéo é inviabilizar
e obstaculizar a garantia constitucional de prote¢do dos interesses de
determinada categoria, representada por entidade sindical ou associagéao
classista. 5. Sendo_concedido _ha muitos _anos o adicional de
periculosidade aos substituidos pela Autora, ndo pode ele ser
suprimido _por_orientacdo desprovida de fundamentos técnicos
suficientes e irrefutdveis. Existéncia de direito liguido e certo a ser
tutelado. (TRF4, AMS 2000.70.00.005707-3, Quarta Turma, Relator
Valdemar Capeletti, DJ 16/10/2002)

Ha ainda outros precedentes, também originérios do Egrégio Tribunal
regional Federal da 42 Regido, como se colhe do AMS 2001.71.00.028623-8, Rel.
Juiz Convocado ALCIDES VETTORAZZI, j. unanime, DJU 23.04.03; AMS
2001.71.00.026637-9, Rel. Des. EDGARD A. LIPPMANN JUNIOR, j. unanime, DJU
22.12.2004; AMS 2003.71.00.048603-0, Rel. Des. AMAURY CHAVES DE
ATHAYDE, j. unanime, DJU 08.02.2006; AMS 2001.71.00.036398-1, Rel. Des.
SILVIA GORAIEB, j. unanime, DJU 06.10.2004; AMS 2001.71.00.016899-0, Rel.
Juiza-Conv. MARIA HELENA RAU DE SOUZA, j. unanime, DJU 22.09.2004; AMS
2002.71.00.023647-1, Rel. Juiza-Conv. MARIA HELENA RAU DE SOUZA, |.
unanime, DJU 06.07.2005; e do AMS 2002.71.00.033424-9, Rel. Des. THOMPSON
FLORES LENZ, j. unanime, DJU 06.09.2006.

Também do Superior Tribunal de Justica colhe-se precedentes na
direcéo das razdes de direito aqui suscitadas, senao vejamos:
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RECURSO ESPECIAL N° 1.569.379 - SE (2015/0301278-4)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

RECORRENTE : ANVISA AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA

RECORRIDO : MARIA DAS GRACAS MENESES

ADVOGADO : ADOLFO MENESES TELES SANTOS E OUTRO(S) -

DECISAO

Trata-se de Recurso Especial, interposto por ANVISA AGENCIA NACIONAL

DE VIGILANCIA SANITARIA, com fundamento no art. 105, lll, a, da Constituic&o
Federal, contra acordao do Tribunal Regional Federal da 5% Regiéo,
assim ementado:

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
PERICIA TECNICA. AUSENCIA DE MODIFICACAO DA SITUACAO
FATICA POR NOVO LAUDO. SUSPENSAO DO PAGAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Acdo em que se objetiva seja reincluido nos vencimentos da impetrante o
pagamento do adicional de insalubridade, com base no Laudo Técnico
vigente.

2. Nos termos do art. 68, 8 20, da Lei 8.112/90, o direito ao adicional de
insalubridade ou periculosidade cessa com a eliminacdo das condicdes
ou dos riscos que deram causa a sua concessao.

3. Hip6tese em que, conforme registrado na sentenca, "As informacgdes
prestadas pela autoridade coatora dédo conta de que ocorreu a
suspensdo, sem a realizacdo de um novo laudo, que demonstrasse a
modificag@o da situagcdo cm que laboram os servidores, cm especial, no
caso, a impetrante, ao arrepio do regular processo administrativo."

4. Remessa oficial desprovida" (fl. 321e).

Opostos embargos de declaracdo, foram rejeitados (fls. 341/342¢).

(...

Nesse sentido, vale transcrever as considera¢cdes do MPF, as quais foram
externadas no Processo n° 0800426-86.2015.4.05.8500S, que tratou de
matéria idéntica a do presente feito, no mesmo sentido do entendimento
deste Juizo:

(..)

Apés a andlise dos autos, constata-se que a problematica restringe-se a
possibilidade ou n&o da suspensdo do pagamento do adicional de
insalubridade sem a realizacao de um novo laudo técnico, realizado por
profissional competente.

O art. 68, 82°, da Lei 8.112/90, estipula que o direito ao pagamento do adicional
em comento cessard com a eliminacdo dos riscos ou condi¢cdes que
deram causa a concessao. Nesse sentido, os normativos do Ministério do
Planejamento, na disciplina do referido dispositivo legal, estabeleceram
a necessidade de um laudo técnico, a ser realizado por profissional
competente, para que se verifique a necessidade ou ndo do pagamento
do adicional.

Dessa forma, como narrado pelo impetrado, foi instaurado processo
administrativo, que com a elaboragédo de um laudo técnico, culminou com
a concessao do pagamento do adicional de insalubridade. Por questdes
l6gicas e legais, para a modificacdo da situacdo h& necessariamente a
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necessidade de que se percorra todo o processo administrativo, com a
consequente elaboracéo de novo laudo técnico, que venha a constatar a
modificac@o da situacao fatica.

As informacdes prestadas pela autoridade coatora dao conta de que ocorreu a
suspensdo sem a realizacdo de um novo laudo, que demonstrasse a
modificagdo da situacdo em que laboram os servidores, cm especial o
impetrante. Portanto, ao arrepio do regular processo administrativo.

A jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Regional da 5Regido ja teve oportunidade
de se manifestar em caso semelhante, assim decidindo:

(...)

A suspensdo, dessa forma, s6 poderé ocorrer caso seja demonstrado

por laudo técnico gue ndo mais persistem as situacdes ensejadoras do

pagamento da insalubridade.

Com razéo, portanto, a parte impetrante. (...)

Com essas consideracdes, NEGO PROVIMENTO A REMESSA OFICIAL" (fls.

317/320e).

Nesse contexto, a irresignacdo ndo merece prosperar, pois, para se chegar a
concluséo diversa do Tribunal de origem, acolhendo os argumentos da
parte recorrente, seria imprescindivel reexaminar os fatos da presente
causa, 0 que € insuscetivel de ser realizado, na via estreita do Recurso
Especial, ante o 6bice da Sumula 7 ("A pretensédo de simples reexame de
prova nao enseja recurso especial") do STJ.

(...)

Ante o exposto, com fundamento no art. 255, § 4°, |, do RISTJ, n&o conheco do
Recurso Especial.

Deixo de majorar os honorérios advocaticios, tendo em vista que o Recurso
Especial foi interposto contra acordéo publicado na vigéncia do CPC/73,
tal como dispde o Enunciado administrativo 7/STJ ("Somente nos
recursos interpostos contra deciséo publicada a partir de 18 de margo de
2016, sera possivel o arbitramento de honorarios sucumbenciais
recursais, na forma do art. 85, § 11, do novo CPC").

RECURSO ESPECIAL N° 1.626.240 - SE (2016/0241860-1)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA
RECORRIDO : GILTON MACHADO RESENDE FILHO

ADVOGADOS : ADOLFO MENESES TELES SANTOS - SE007849
LUCIANO RODRIGUES SANTANA - SE007870

DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto pela AGENCIA NACIONAL DE
VIGILANCIA SANITARIA  ANVISA, com respaldo na alinea ado
permissivo constitucional e que desafia acérddo assim ementado (e-STJ
fls. 227/228):

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
MANDADO DE SEGURANCA. ANVISA. PRELIMINAR DE
INADEQUA(;,Z\O DA VIA ELEITA. AFASTAMENTO. SUPRESSAO DE
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE SEM LAUDO DEMONSTRATIVO DA
CESSACAO DO AGENTE INSALUBRE. IMPOSSIBILIDADE.
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1. Trata-se de apelacéo e remessa oficial, tida por interposta, da sentenca
gue concedeu a seguranca pleiteada pelo impetrante para determinar a
autoridade impetrada o imediato restabelecimento do adicional de
insalubridade nos vencimentos da parte impetrante, mantendo o seu
pagamento até que seja realizado estudo técnico por profissional
habilitado a fim de verificar a existéncia ou ndo de agentes nocivos no
ambiente de trabalho do impetrante, como anteriormente demonstrado
no Laudo Ambiental da Coordenacéo de Vigilancia Sanitéria de Portos,
Aeroportos, Fronteiras e Recintos Alfandegéarios no Estado de Sergipe -
CVSPAF-SE, ou até sua transferéncia para outro local de trabalho,
indicado naquele mesmo laudo ou outro mais recente como nao sendo
expositor de agentes nocivos aos trabalhadores que ali exercem suas
atividades.

2. Preliminar suscitada pela ANVISA de inadequacdo da via eleita
afastada, tendo em vista que nado se discute no presente se 0 ambiente
€ ou ndo insalubre, mas sim a inexisténcia de amparo mandamus legal
para o ato que determinou a supressao do adicional de insalubridade dos
vencimentos do ora apelado.

3. Restando devidamente esclarecido nos autos pela prépria ANVISA que
nao foi realizado novo Laudo Técnico para atestar a modificacdo no
ambiente de trabalho do impetrante, que teve seu adicional de
insalubridade cancelado apenas com fundamento em Orientacédo
Normativa expedida pela Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, a despeito de qualquer
comprovacao de eliminagcdo do agente insalubre, deve ser mantida a
sentenca que concedeu a seguranca ao apelado.

4, Precedente da Quarta Turma: APELREEX/SE
08007082720154058500, Relator: Desembargador Federal Lazaro
Guimaraes, Data do Julgamento: 29/10/2015.

5. Apelagdo da ANVISA e remessa oficial, tida por interposta, nao
providas.

Embargos declaratérios foram rejeitados (e-STJ fl. 257)

No especial, o recorrente apontou violagdo do art. 1° da Lei n.
12.016/2009 e do art. 68, 82° da Lei n. 8.112/1990, sustentando, além
da negativa de prestacdo jurisdicional, que a norma de regéncia nao
condicionou a cessacgédo do adicional de insalubridade & elaboracéo de
novo laudo atestando a eliminacdo dos agentes nocivos, mas téo
somente determinou o limite final do direito a percepcdo do mencionado
adicional, qual seja, a eliminagdo das condi¢des ou dos riscos que deram
causa a sua concessao.

Ausentes contrarrazdes. (e-STJ fl. 277)

O Ministério Publico Federal apresentou parecer opinando pelo néo
provimento do recurso. (e-STJ fls. 291/295)

Passo a decidir.

(..)

Com efeito, em relacdo a suposta infringéncia do art. 68, 8 2°, da Lei n.
8.112/1990, destaque-se que o acoOrddo recorrido se encontra em
consonancia com a jurisprudéncia desta Corte, que é solida no sentido
de que o pagamento do pretendido adicional de insalubridade esta
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condicionado ao laudo que prova efetivamente as condi¢bes insalubres
a gue estdo submetidos os servidores.

Desse modo, o laudo pericial se faz necessario tanto para atestar as
condicBes insalubres, guanto para comprovar a eliminacdo dos
respectivos agentes nocivos que deram a causa ao recebimento do
aludido adicional.

Em situacéo idéntica, assim se manifestou este Tribunal:
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ALEGADA VIOLACAO
AO ART. 535 DO CPC/73. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO DO
RECURSO. SUMULA 284/STF. RAZOES RECURSAIS QUE NAO
INFIRMAM A FUNDAMENTACAO DO ACORDAO RECORRIDO. VICIO
FORMAL. INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF. RECURSO ESPECIAL
NAO CONHECIDO.

I. Recurso Especial interposto tempestivamente, contra aco6rddo
publicado na vigéncia do CPC/73.

Il. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca impetrado pelo ora
recorrido, objetivando a manutencdo do pagamento do adicional de
insalubridade, anteriormente concedido com base no laudo técnico, e
cancelado, sem a instauragdo de novo procedimento administrativo, com
laudo técnico em sentido contrario ao anterior.

lll. Quanto a alegacéo de negativa de prestacao jurisdicional, verifica-se
gue, apesar de apontar como violado o art. 535 do CPC/73, a parte
recorrente ndo evidenciou qualquer vicio, no acérdao recorrido, deixando
de demonstrar no que consistiu a alegada ofensa ao citado dispositivo,
atraindo, por analogia, a incidéncia da Sumula 284 do Supremo Tribunal
Federal ("E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia
na sua fundamentacdo nao permitir a exata compreensdo da
controvérsia").

IV. O Tribunal de origem decidiu no sentido de que o direito ao
pagamento do adicional de insalubridade cessa com a eliminagdo dos
riscos ou condi¢des que deram causa a sua concessdo. Porém, para sua
cassacao, hi a exigéncia de um laudo técnico para que se verifiqgue a
necessidade, ou ndo, do seu pagamento, 0 que ndo ocorreu, NO caso,
mormente pelo fato de que as informacdes, prestadas pela autoridade
coatora, ddo conta de que ocorreu a suspensdo, sem novo laudo e ao
arrepio do regular processo administrativo.

V. Por sua vez, nas razfes recursais, limitou-se a parte recorrente a
sustentar que "a concessao dos adicionais de que trata o art. 12 da Lei
n. 8.270/91 deve ser efetivada por meio de pericia que fara a avaliagéo
ambiental"; que, "por se tratar de mandado de segurancga, nao é possivel
a realizacdo de pericia para descaracterizacdo das condi¢cdes e do
ambiente de trabalho, que motivaram a suspensdo do pagamento do
adicional de insalubridade"; que "a comprovacédo do alegado demanda
dilagdo probatoria, consubstanciada na realizacdo de

pericia técnica que possa desconstituir as conclusdes da ANVISA, quanto
a alteragdo do ambiente de trabalho"; que "houve equivoco no acérdao
recorrido, porquanto julgou cabivel manutencdo do pagamento de
adicional de insalubridade sem que esta esteja respaldada em laudo
constatando as condicbes de trabalho insalubres alegadas pelos
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recorridos, na estreita via do mandado de seguranc¢a". Portanto, a parte
recorrente ndo combateu os fundamentos do aco6rddo recorrido,
mantendo-os incélumes.

VI. Nao se conhece do Recurso Especial que ndo impugna fundamento
basilar que ampara o acérdao recorrido - tal como ocorreu, na espécie -,
incidindo, in casu, o 6bice da Sumula 283/STF, que assim dispde: "E
inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a decisdo recorrida
assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange
todos eles". A propdsito, dentre inUmeros precedentes:

STJ, Agint no AREsp 561.451/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 20/03/2017.

VII. Recurso Especial ndo conhecido.

(REsp 1.595.019/SE, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/05/2017, DJe 09/05/2017). (Grifos
acrescidos).

Em hipotese similar, o entendimento foi o mesmo:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL RECEBIDOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDOR PUBLICO.

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. LAUDO PERICIAL EXIGIDO PELA
LEGISLACAO QUE REGULA O BENEFICIO. IMPOSSIBILIDADE DE
PAGAMENTO DE PARCELAS ANTERIORES A PERICIA. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

[...]

4. A jurisprudéncia do STJ tem entendimento de que o pagamento do
adicional de insalubridade esta condicionado ao laudo que prova
efetivamente as condicbes insalubres a que estdo submetidos os
Servidores, assim, ndo cabe seu pagamento pelo periodo que antecedeu
a pericia e a formalizagdo do laudo comprobatorio, devendo ser afastada
a possibilidade de presumir-se insalubridade em épocas passadas,
emprestando-se efeitos retroativos a laudo pericial atual

(REsp. 1.400.637/RS, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe
24.11.2015).

5. Agravo Regimental dos Servidores desprovido.

(EDcl no AgRg no REsp 1.284.438/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/08/2016, DJe
31/08/2016).

Portanto, aplica-se, na espécie, a Siumula 83 do STJ.

Quanto a alegada ofensa do art. 1° da Lei n° 12.016/09, o Tribunal de
origem, ao tratar do adicional de insalubridade, delineou o contexto fatico-
probatorio, nos limites restritos dada a eleicdo da via mandamental,
concluindo que ndo houve comprovacdo da realizacdo de novo laudo
gue atestasse a mudanca no ambiente passivel de ensejar a
cessacdo do pagamento do aludido adicional. Confira-se (e-STJ fl.
222):

Entendo gue ndo merece reparo a deciséo singular gque concedeu a
seguranca ao__ora apelado porguanto restou devidamente
esclarecido nos autos pela prépria ANVISA que nédo foi realizado
novo Laudo Técnico para atestar a modificacdo no_ambiente de
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trabalho do impetrante, tendo o0 seu adicional de insalubridade sido
cancelado apenas com_ fundamento em Orientacdo Normativa
expedida pela Secretaria _de Gestdo Publica do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, a despeito _de gqualguer
comprovacdo de eliminacdo do agente insalubre.

Desse modo, rever o entendimento da instancia anterior, nos moldes
trazidos pelo recorrente, sobretudo para aferir, de fato, a necessidade de
dilacdo probatéria para a resolucdo do caso trazido na via estreita do
seguranca esbarraria o 6bice constante na Sumula 7 do STJ.

(...)

Ante o exposto, com base no art. 255, § 4°, |, do RISTJ, NAO CONHECO
do recurso especial.

Como se percebe com facilidade, a jurisprudéncia patria tem sido
unissona a dizer que a presenca de laudo técnico é indispensavel tanto para a
concessao dos adicionais ocupacionais guanto para a sua supressao, sendo
ilegal qualquer medida administrativa voltada a suprimir pagamento existente se
nao ficar comprovado (por laudo especializado) que a atividade desenvolvida pelo
servidor j4 ndo se encontra exposta aos mesmos agentes nocivos anteriormente
constatados.

Da presenca das condicdes para
a concesséao da liminar inaudita altera parte

Conforme se extrai da documentacdo juntada a presente lide, os 6rgaos
e entidades integrantes da Administracao Publica tém até o més de dezembro em
curso para promoverem a migracao do pagamento dos adicionais ocupacionais do
moédulo SIAPENet para o novo modulo SIAPE Saude, sendo certo que se ndo o
fizerem os pagamentos realizados através do _modulo anterior (agora em
desuso) serdo suspensos sem gualguer solenidade, com efeitos a partir da folha
de pagamento do més de janeiro vindouro.

Tais verbas, por sua vez, possuem nitido carater remuneratério, a teor do
que definem os artigos 41 e 49, lll, da lei n° 8.112, de 1990, assim redigidos,
respectivamente:

Art. 41. Remuneracdo é o vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei.

Art. 49. Além do vencimento, poderdo ser pagas ao servidor as
seguintes vantagens:

(..)

Il - adicionais.
Encontramo-nos, desta forma, diante de verba de clara natureza

alimentar, eis que os valores em questéo séo utilizados por seus beneficiarios para
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fazer frente as despesas mensais com alimentacdo, moradia, saude, etc.,
indispensaveis a sua prépria sobrevivéncia e a de seus dependentes.

Por fim, cumpre reiterar que a ilegalidade aqui atacada ndo consiste em
eventual revisdo, pela administracdo, das condi¢cées que a levaram a conceder os
adicionais ocupacionais ora em adimplemento — de resto uma obrigacéo sua -, mas
em permitir (na verdade promover) a suspensao do pagamento destes adicionais
sem que sequer haja sido capaz de avaliar se permanecem higidas as condi¢des
que deram (e provavelmente continuam dando) ensejo ao pagamento da verba
remuneratéria em tertdlia.

Presentes, assim, tanto o periculum in mora quanto o fumus boni iuris, a
ensejar a concessao da liminar.

Por fim, a concessao da pleiteada liminar sem a prévia oitiva da parte
contraria se explica pela urgéncia da situacdo aqui narrada e pela proximidade do
recesso do Poder Judiciario, periodo no qual até mesmo 0s prazos processuais
estarédo suspensos, de modo que se a liminar nao for concedida na forma requerida
a auséncia da protecdo que dela se espera acabara por gerar danos de dificil ou
impossivel reparagdo posterior aos substituidos, haja vista o carater alimentar da
verba que esté para ser suprimida de suas respectivas remuneracoes.

Do pedido
A vista do exposto, é a presente peca para requerer:

a) Se digne Vossa Exceléncia de conceder liminar inaudita altera parte, para o
fim de determinar a autoridade coatora que suspenda imediatamente os _efeitos dos
comunicados n% 560272, de 15.8.2018; 560296, de 24.8.2018; 560386, de 18.9.2018; e
outros, cujo conteudo permita _a suspensdo do_ pagamento dos adicionais
ocupacionais sem gque novo laudo ambiental (ou a revisao de laudo vigente), venham a
infirmar a conclusédo exarada em laudo vigente, que dera pela efetiva exposi¢cdo do servidor
publico a agente nocivo capaz de ensejar o pagamento do respectivo adicional, ou, caso o0s
atos administrativos em questdo ja tenham surtido seus ilegais efeitos, com a ilegal
suspenséao do pagamento dos debatidos adicionais, que expeca comunicado aos 6rgdos
e _entidades integrantes do SIPEC, para que revertam imediatamente estes efeitos,
fazendo retornar os pagamentos em guestao, até que novo laudo ambiental (ou a revisao
de laudo vigente), venha a infirmar a conclusdo exarada no laudo anterior, que deu pela
efetiva exposi¢éo do servidor pablico a agente nocivo;

b) Em quaisquer das hipéteses ventiladas na letra “a” anterior, requer se digne
Vossa Exceléncia, desde ja, de fixar multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais), caso a
deciséo judicial ndo seja cumprida no prazo de 5 (cinco) dias, contados da intimacao;
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c) Seja posteriormente notificada a autoridade coatora para prestar as
informacdes de praxe;

d) Apresentadas ou ndo estas informacgdes, requer seja ao final concedida a
seguranca, para o fim de reconhecer a ilegalidade e inconstitucionalidade presente no ato
administrativo que em debate, em particular no que este acarreta a suspensdo do
pagamento de adicionais ocupacionais regularmente concedidos por anteriores atos
juridicos perfeitos, sem que novos laudos, ou a revisdo dos laudos anteriores, haja informado
a efetiva exposi¢cdo dos servidores a agentes nocivos a saude e/ou a integridade fisica, e
que ensejaram o inicio do pagamento da vantagem salarial em tela, condenando a
autoridade coatora, em definitivo, a suspender imediatamente os efeitos dos referidos
atos, ou, caso estes efeitos ja tenham sido produzidos, que adote as providéncias
necessdrias_a sua imediata reversdo, restabelecendo o pagamento dos adicionais
ocupacionais em questdo até que novo laudo ambiental (ou a revisdo de laudo vigente),
venha a infirmar a conclusdo exarada no laudo anterior, que deu pela efetiva exposi¢éo do
servidor publico a agente nocivo, pagando aos servidores prejudicados as diferencas
mensais apuradas em regular liquidacdo, tudo acrescido de juros de mora e correcéo
monetaria;

e) Requer, ainda, a oitiva do representante do Ministério Publico Federal.
D& a causa, para efeitos fiscais, o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Brasilia, DF, 14 de dezembro de 2018.

Luis Fernando Silva Glénio Luis O. Ferreira
OAB-SC 9582 OAB/RS 23.021

Marcelo Trindade de Almeida
OAB/PR 19095

Claudio Santos
OAB/DF 10.081
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